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AULA VI

Procedimentos de fiscalizacao e elaboragao
de relatdrios

// Objetivos da Aula VI

Prezado aluno, nesta aula estudaremos a segunda e terceira etapas do

processo de fiscalizagao da execucao de contratos administrativos, quais
sejam: os procedimentos de fiscalizagao da execugao dos contratos e a
comunicacao dos resultados da fiscalizagao. Além disso, analisaremos
a relagao entre os processos de fiscalizagao da execugao do contrato
e de apuragao de responsabilidade do contratado por irregularidades

cometidas durante a execugao contratual.

Ao final desta aula, temos a expectativa de que vocé:

e conhecga os principais procedimentos de fiscalizagao que devem ser
executados pelo fiscal de contratos, tanto em relagao aos aspectos
formais quanto aos aspectos materiais da fiscalizagao;

compreenda a importancia do registro das ocorréncias encontradas
durante a atividade de fiscalizacao e conheca a estrutura basica e as
informagdes que devem estar contidas no relatério de fiscalizagao; e

entenda a relagdo entre a atividade de acompanhamento e
fiscalizagao da execugao de contratos administrativos com o processo
de responsabilizagao das empresas contratadas por irregularidades
cometidas durante a execugao contratual.




1. Procedimentos de fiscalizacao de contratos

Conforme ja estudamos nas aulas anteriores, o processo de trabalho de fiscalizacao
da execugao dos contratos administrativos pode ser dividido nas seguintes etapas:
planejamento da fiscalizacao; fiscalizagao da execugao do contrato; e comunicagao dos
resultados da fiscalizagao.

Na fase de fiscalizacao propriamente dita da execucao dos contratos administrativos,
o fiscal de contratos colocara em pratica o seu plano de fiscalizagdo. Nessa fase, o
fiscal deve acompanhar in loco a execucao do objeto do contrato, apontando as faltas
cometidas pelo contratado g, se for o caso, promover os registros pertinentes, determinar
a correcao e a readequagao destas e informar ao setor de gestao quando as medidas
corretivas ultrapassarem a sua competéncia.

Para tanto, o fiscal do contrato devera executar os procedimentos de fiscalizagao definidos
na fase de planejamento da fiscalizagao. Para fins didaticos, podemos classificar esses
procedimentos de fiscalizagao da seguinte forma:

a) procedimentos de fiscalizagao da execuc¢ao do objeto;
b) procedimentos de fiscalizagcdo dos encargos trabalhistas e previdenciarios;

c) procedimentos de conferéncia documental e de atesto da execugao do objeto.

A depender da complexidade do contrato e de seu objeto, é recomendavel que esses
procedimentos sejam executados por servidores distintos, de forma a melhor aproveitar
as competéncias técnicas dos agentes envolvidos nesse processo, bem como fortalecer
a fiscalizagdo dos aspectos materiais da execucao contratual. Essa possibilidade de
designacao de mais de um servidor para fiscalizacao da execucao contratual ja foi
abordada na Aula Ill do nosso curso.

Passaremos, agora, a estudar de forma mais detalhada cada um desses procedimentos
de fiscalizagao.

1.1 Procedimentos de fiscalizagao da execugao do objeto

Aaplicagao de procedimentos de fiscalizagao da execugao do objeto contratual configura
a principal atividade a ser desenvolvida pelo fiscal, tendo em vista que tem por objetivo
verificar se os bens, servicos e obras contratados estao sendo fornecidos, prestados e
executados nos termos do contrato e do respectivo projeto, em termos de gualidade
quantidade e tempestividade.

Importante registrar que os procedimentos de fiscalizacao da execugcao do objeto variam
de acordo com a natureza do contrato (bens, servicos ou obras implicam procedimentos
distintos de fiscalizagdo), bem como em razao do modelo de execugdo do objeto




contratual (recordemos do exemplo da aula anterior, de fiscalizagao de um contrato de
fornecimento de géneros alimenticios para alimentacdo escolar).

Por esse motivo, nao é possivel estabelecermos um rol de procedimentos taxativos a
serem aplicados pelo fiscal, a fim de verificar a regular execucao de todo e qualquer
objeto contratado, uma vez que tais procedimentos devem ser definidos na fase de
planejamento da fiscalizagao de cada contrato, atentando-se para as peculiaridades do
objeto e para o modelo de execug¢ao do contrato.

Na biblioteca do curso foi disponibilizado o modelo de um plano de fiscalizagao de
contrato de servicos de vigilancia, no qual constam exemplos de procedimentos de
fiscalizagdo da execugao dos servicos, além de outros procedimentos de natureza formal.

1.2 Procedimentos de fiscalizagao dos encargos trabalhistas e previdenci-
arios

Os contratos de prestagcao de servicos com dedicagcao exclusiva de mao de obra, a
exemplo dos contratos de servicos de limpeza, vigilancia e servicos médicos, envolvem
um alto risco para a Administragdo Publica, consistente na possibilidade de vir a ser

responsabilizada por eventuais passivos trabalhistas ou previdenciarios decorrentes do
inadimplemento dessas obrigagcdes por parte da empresa contratada.

A responsabilizacdao do Poder Publico pelas dividas previdenciarias da contratada,
decorrentes da execuc¢ao do contrato celebrado com a Administracao, esta prevista de
forma expressa na Lei 8.666/93:

Art.71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,

fiscais e comerciais ndo transfere a Administracao Publica a responsabilidade

por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a

regularizacao e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Imoveis. (Redagao dada pela Lei n° 9.032, de 1995).

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado

pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redagao dada pela
Lei n° 9.032, de 1995).

O disposto no § 2° do artigo 71 da Lei de Contratagdes Publicas nao deixa duvidas de que
a Administracao contratante responde solidariamente pelos encargos previdenciarios
resultantes da execugcao do contrato. Isso significa que, se a contratada nao recolher as
contribuigcdes previdenciarias do pessoal empregado na execugao do contrato, o érgao




publico pode vir a ser responsabilizado solidariamente pelo pagamento da divida.

Ja em relacdo as obrigacdes trabalhistas da contratada, decorrentes da execucao
do contrato celebrado com a Administragdo Publica, o § 1° do art. 71 da mesma lei
estabelece que a inadimpléncia da contratada nao transfere a Administragao contratante
a responsabilidade por seu pagamento.

Apesardessa previsao legal, ajurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, confirmada
pelo Supremo Tribunal Federal, se desenvolveu no sentido de que o érgao publico pode
ser responsabilizado subsidiariamente por eventual passivo trabalhista caso se omita na
fiscalizagao do cumprimento dessas obrigagdes com a contratada:

Sumula n® 331do TST
CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS. LEGALIDADE.

| - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigcos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os érgaos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

[l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servigos
de vigilancia (Lei n° 7102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,

implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto

aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagao processual e

conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta respondem

subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item |V, caso evidenciada a

sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de

21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes

contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida

responsabilidade ndao decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao
laboral.




Perceba, portanto, que, quando a Administragao PUblica contrata servicos com dedicagao
exclusiva de mao de obra, acaba assumindo um alto risco de vir a ser responsabilizada
por eventuais débitos previdenciarios ou trabalhistas nao adimplidos pela empresa
contratada.

Com o objetivo de reduzir, mitigar ou eliminar esse risco, a Administracao deve adotar
procedimentos de controle visando garantir que a empresa contratada cumpra com todas
as suas obrigacgdes trabalhistas e previdenciarias decorrentes do contrato celebrado com
o respectivo poder ou érgao publico.

E aqui o fiscal do contrato assume um papel de extrema relevancia, tendo em vista que
cabe a ele executar esses procedimentos de fiscalizagao, de forma a apenas liberar o
pagamento para a empresa contratada apds verificar o cumprimento de todas as suas
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Importante registrar que a fiscalizagcao do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias decorrentes da execugao do contrato ndao se confunde com a simples
exigéncia de apresentacao das certiddes negativas de regularidade fiscal - perante o
INSS e o FGTS - e de regularidade trabalhista.

Tais certiddes devem ser exigidas por ocasiao de cada pagamento da execugao contratual,
tendo em vista que a contratada tem a obrigagao de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes
de habilitagcao e qualificacao exigidas na licitagao, configurando a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa algumas dessas obrigagdes.

No entanto, a emissao dessas certidoes pelos drgaos competentes ndo garante que a
empresa contratada esteja em dia com todos os encargos trabalhistas ou previdenciarios
decorrentes especificamente do contrato celebrado com a Administragao Publica. A titulo
de exemplo, a contratada pode nao ter registrado todos os funcionarios empregados na
execucao do contrato ou o registro pode ter sido realizado com valores inferiores ao piso
dos trabalhadores.

Enfim, é possivel que a empresa esteja em inadimpléncia com alguma das suas obrigagdes
trabalhistas ou previdenciarias, nao contempladas pelas certiddes emitidas durante a
execucgao do contrato, o que pode gerar passivos trabalhistas e previdenciarios futuros
em relagao aos quais a Administracao pode vir a ser responsabilizada.

Para se ter uma razoavel seguranca de que a empresa contratada esteja em dia com as
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias decorrentes da execugao do contrato, o fiscal
de contratos deve aplicar procedimentos de fiscalizagcdo com o objetivo de verificar o
cumprimento dessas obrigagdes, como se fosse um fiscal do trabalho.

Para tanto, o fiscal devera, por exemplo, solicitar a relagcao de todos os trabalhadores que
atuarao na execucao do contrato; requerera carteirade trabalho desses empregados, a fim
de verificar o registro do contrato de trabalho e a compatibilidade da remuneragao com o
piso da categoria; solicitar o comprovante de pagamento dos salarios aos trabalhadores,




a fim de verificar a compatibilidade do salario pago com o valor do contrato de trabalho;
dentre outros procedimentos.

Oanexo IV dalnstrugao Normativan®02/2008, do Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestao, traz um Guia de Fiscalizagao dos Contratos de Prestacao de Servigos com
Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra, disponivel na biblioteca do nosso curso.

Esse guia é a principal norma de referéncia disponivel atualmente no que tange
aos procedimentos de fiscalizagdo do cumprimento dos encargos trabalhistas e
previdenciarios pelas empresas prestadoras de servicos com dedicacao de mao de obra.

Além desse material, também disponibilizamos na biblioteca do curso um Modelo de
Plano de Fiscalizacao de Contrato de Servigos de Vigilancia, no qual também constam
alguns procedimentos de fiscalizagado do cumprimento dos encargos trabalhistas e
previdenciarios pela contratada.

1.3 Procedimentos de conferéncia documental e de atesto da execucao
do objeto

Além dos procedimentos de fiscalizagdo da execucdo do objeto contratado e de
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias decorrentes
da execucgao do contrato, a atividade de fiscalizagao contratual envolve ainda outros
procedimentos de natureza formal, aplicados na etapa de liquidacao da despesa
decorrente da execucao do contrato, ou seja, logo apds a apresentagao da nota fiscal
pela empresa requerendo o seu pagamento.

Como exemplos desses procedimentos de fiscalizagdo de natureza formal e de
conferéncia documental visando atestar a execucdo do contrato pela empresa, para
efeito de liquidagdao da despesa, podemos citar:

a) aplicagdo de check list - ex. conferéncia dos documentos exigidos para
liquidagao da despesa;

b) anélise formal dos documentos fiscais - ex.: validade do documento fiscal, dados
do contratante e dados do contratado;

c) andlise da compatibilidade do objeto faturado nos documentos fiscais com as
informagdes do contrato e do relatério de medicao - ex.. descricao do objeto,
precos unitarios, preco total e quantidade faturada;

d) conferéncia das condicdes de habilitagao da contratada - ex.. regularidade
juridica, fiscal e trabalhista;

e) por fim, atesto das respectivas notas fiscais, encaminhando o processo de
despesa, juntamente com os demais documentos pertinentes, a unidade
administrativa competente para o processamento e pagamento da despesa.




Podemos perceber que esses procedimentos, embora de natureza formal, sao
importantissimos para se garantir a regularidade do pagamento a ser efetuado
pela Administracao Publica, de forma que a empresa sé venha receber seu crédito
caso tenha cumprido com todas as suas obrigagdes contratuais, e, principalmente,
desde que tenha executado corretamente o objeto do contrato.

Na préxima aula estudaremos de forma mais aprofundada a relagao existente
entre as atividades de fiscalizacdo da execucao de contratos e as atividades de
recebimento do objeto e de atesto da execucao da despesa, tendo em vista que o
fiscal do contrato tem uma participagao importantissima nessas Ultimas atividades.

2. Comunicacao dos resultados da fiscalizagao

Conforme ja estudado nas aulas anteriores, durante a atividade de fiscalizacao da
execucao dos contratos administrativos, o fiscal deve adotar os seguintes procedimentos:

a) registrar em formulario ou livro préprio todas as irregularidades e ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato;

b) determinar direta e imediatamente ao preposto do contratado que sejam
adotadas as providéncias necessarias para a corregcao de eventuais faltas ou
defeitos observados na execugao do contrato;

c) comunicar a autoridade ou unidade competente, formalmente, sobre as
irreqgularidades detectadas na execucao contratual e nao solucionadas pelo
contratado, sugerindo, inclusive, a adogao das medidas administrativas cabiveis.

O registro de ocorréncias em livro préprio e a determinacao de adocao de providéncias
para correcao de eventuais faltas cometidas durante a execugcao do contrato sao
procedimentos que devem ser adotados pelo fiscal do contrato de forma permanente,
durante toda a fase de execucao dos procedimentos de fiscalizagao do contrato.

O registro de ocorréncia possui uma importancia muito grande no processo de fiscalizagao
de contratos e de aplicagao de eventuais san¢des ao contratado, tendo em vista que é
por meio dele que se evidenciam as diversas falhas e irregularidades cometidas pelo
contratado. A propdsito, o art. 78, VIII, da Lei 8.666/93 estabelece o registro das faltas em
livro préprio como condigao para rescisao unilateral do contrato pela Administracdo em
razao do cometimento reiterado de faltas pelo contratado.

A comunicacao a autoridade competente para apurar a responsabilidade do contratado,
em decorréncia de irregularidades observadas e registradas durante a execugao
contratual e nao sanadas pela empresa contratada, representa a terceira etapa do
processo de fiscalizagao da execugao contratual, materializada por meio da elaboracao
de relatdrios periddicos de fiscalizagao.




E por meio desses relatérios que o fiscal leva ao conhecimento da gestdo as
irregularidades existentes na execucao do contrato que ja foram objeto de notificagao,
mas nao foram sanadas pela contratada, e, por isso, devem ser objeto de apuragao para
responsabilizacao da empresa mediante aplicacdo de sangao ou até mesmo de rescisao
contratual por ato unilateral da Administragao Publica.

Apesar de os Poderes e dérgaos publicos possuirem autonomia administrativa para
definirem em seus regulamentos e normas internas a periodicidade e a forma de
elaboracao dos relatdrios de fiscalizagdo, o Tribunal de Contas de Mato Grosso exige o
encaminhamento desses relatérios quadrimestralmente, por meio do Sistema Aplic, bem
como no encerramento da execucao de cada contrato. Ademais, os relatérios devem ser
individualizados, por contrato, nao sendo permitida a elaboragcao de um unico relatdrio
para diversos contratos.

Sobre a estrutura e o conteddo desses relatérios, cabe registrar que nao existe um
modelo especifico de relatério de fiscalizagdo dos contratos administrativos, podendo
cada Poder ou 6rgao elaborar seus modelos de acordo com suas especificidades.

Sugerimos, contudo, que o relatério possua as seguintes informagdes: introducgéo,
desenvolvimento das irregularidades nao sanadas e conclusdao contendo as sugestoes
de encaminhamentos pertinentes.

Introducao - parte introdutéria do relatério contendo informagdes do contrato

e do servidor designado para fiscaliza-lo, como ndmero do contrato, nimero da
licitacdo que deu origem ao contrato, empresa contratada, vigéncia do contrato,
objeto do contrato, nome do servidor designado para fiscalizar a execugao
contratual, existéncia de aditivos de prazo e de valores, etc.

Irregularidades - parte mais importante do relatério, devendo conter as
irregularidades ou faltas encontradas pelo fiscal, registradas no termo de
ocorréncias, mas nao sanadas pela contratada, com indicacao de possiveis
medidas que podem ser adotadas pela Administracao, conforme exemplificado
a sequir:

Irregularidade n° 1
Resumo: Nao retirada, diariamente, do lixo recolhido pelas equipes de faxina.

Situacdo: Na clausula xxx, estd estabelecida a obrigagdo de a empresa
contratada ‘“retirar dos laboratdrios, diariamente, o lixo recolhido pelas
equipes de faxina”. Ocorre que as embalagens com lixo - inclusive residuos
de alimentos - tém ficado na lixeira, ao lado dos prédios, por até cinco dias,
causando desconforto pelo mau cheiro que exala e atraindo ratos e baratas




que, nos ultimos trés meses, passaram a frequentar com desenvoltura o
recinto, espalhando-se pela portaria, corredores e gabinetes vizinhos.

O preposto da empresa foi formalmente notificado OITO vezes, conforme
documentos anexos (copia dos e-mails e dos termos de notificagdo). Em
nenhuma ocasiao a contratada dignou-se a responder; muito menos,
qualquer providéncia foi tomada.

Como derradeira tentativa, este fiscal marcou data e hora para a vistoria
conjunta do local (comprovante anexo), mas, novamente, o representante da
empresa foi silente e ndo compareceu.

Questionados, os empregados da empresa, Srs. XXXXXX, XXXXXX € XXXXXXXXXX,
informaram que estao instruidos a concentrar o lixo ao lado dos laboratdrios,
para que o caminhao possa, dentro de alguns dias, recolhé-los em menor
numero de viagens com maior nimero de volumes.

A leitura da clausula contratual leva a concluir que, efetivamente, a empresa
estd descumprindo os termos da sua obrigagao, e, assim procedendo,
causa prejuizo, constrangimento e incObmodo a Administragao, servidores e
administrados que frequentam o prédio.

Conclusao: Tal situagao caracteriza, portanto, a situagao prevista no art. 78, |,
da Lei 8.666/93 - ndo cumprimento de clausula contratual - sendo cabivel a
aplicagdo de multa e a rescisao administrativa do contrato, nos termos das
clausulas xxxxxx do Contrato e dos arts. 79, |, e 87, ll, da Lei 8.666/93.

Conclusao - parte final do relatério, que deve conter as sugestdes de
encaminhamentos para apuragao da responsabilidade da empresa pelas
irregularidades cometidas, conforme exemplificado a seguir:

Diante das irregularidades encontradas na execugao do Contrato xxx, sugere-
se, observado o direito ao contraditério e a ampla defesa, a instauracdo de
processo administrativo para apuragao da responsabilidade da empresa,
sendo cabivel a aplicagdo das seguintes medidas:

a) Aplicagao de multa de xx% do contrato pelo descumprimento da clausula
contratual xxxx, que determina a retirada diaria do lixo recolhido pelas equipes
de faxina (art. 87, I, da Lei 8.666/93 c/c as clausulas xxx do Contrato);

b) Rescisdo unilateral do contrato pelo descumprimento da clausula contratual
xxxx, que determinada a retirada diaria do lixo recolhido pelas equipes de
faxina (arts. 78, |, e 79, |, da Lei 8.666/93).




Além das informagdes descritas acima, é pertinente, ainda, a inclusdo de um capitulo
especifico no relatdrio de fiscalizagao para registrar outras informagdes importantes que
devem ser comunicadas a gestao, a exemplo de problemas encontrados pelo fiscal no
projeto ou no termo de referéncia da licitagcdo que deu origem ao contrato, bem como
as medidas saneadoras adotadas; de irregularidades relevantes detectadas durante a
execugao do contrato, mas devidamente corrigidas pela contratada; glosa de valores
por inexecucao ou execucao inadequada do contrato pela contratada; dentre outras
informacgodes relevantes.

3. Relagao entre os processos de fiscalizacao do contrato e de
responsabilizacao da contratada

Conforme estudado no tdpico anterior, sempre que for encontrada uma irregularidade
na execucao do contrato nao sanada pela contratada, cabe ao fiscal apontar essa
irregularidade e sugerir a adogao de medidas cabiveis por parte da Administragao
visando responsabilizar a contratada pelas falhas cometidas.

Nesse ponto, importante registrar que nao compete ao fiscal apurar a responsabilidade da
contratada e tampouco aplicar eventual sancao em decorréncia das falhas encontradas.
Tais competéncias sao, respectivamente, da unidade e da autoridade destinataria dessa
atribuicao segundo as normas internas da organizacao publica contratante.

Nesses casos, o fiscal, quando da elaboracdo do relatério de fiscalizagdo, apenas
descrevera as irregularidades encontradas, juntard os documentos comprobatdrios
dessas irregularidades e indicara as possiveis medidas administrativas que podem ser
adotadas pelo érgao contratante por meio de processo administrativo em que se garanta
o direito ao contraditério e a ampla defesa da empresa faltosa.

Embora ndo seja objeto especifico do nosso curso, é importante apresentar, mesmo
que resumidamente, as medidas que podem ser adotadas pela Administragdo Publica
no caso de irregularidades cometidas pelo contratado durante a execugao do contrato,
uma vez que, conforme estudamos, o fiscal tem o dever de comunicar as irregularidades
a gestao, bem como de indicar as possiveis medidas a serem adotadas:

As medidas possiveis de serem adotadas pela Administracio quando constatadas
irregularidades na execugao do contrato sao as seguintes:

e aplicacdo das seguintes san¢des a contratada (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/93):
e adverténcia;
e multa, na forma prevista no edital de licitagao e no contrato;

e suspensao temporaria de participagdo em licitacido e impedimento de




contratar com o poder sancionador, por prazo de até dois anos;

e declaragcao de inidoneidade para licitar ou contratar com qualquer poder ou
6rgao da Administragao Publica.

e rescisao administrativa do contrato por ato unilateral da Administragao e por culpa
do contratado (arts. 78 e 79 da Lei 8.666/93);

e suspensao imediata da execugao do contrato quando constatar que a falha possa
comprometer a qualidade futura do objeto;

e retencao dospagamentos devidos e execugao da garantia para garantiraindenizagao
da Administragao por prejuizos causados pelo contratado, no caso de rescisao
administrativa do contrato (art. 80, Il e IV, da Lei 8.666/93);

e assuncaoimediatadoobjetoeocupacgao e utilizacao dolocal, instalagao, equipamento
e pessoal do contratado para garantir a continuidade de servico essencial (art. 58, V,
c/c art. 80, | e ll, da Lei 8.666/93).

Por fim, e apenas para efeito de conhecimento, segue um resumo do fluxo do processo
de apuracao da responsabilidade da contratada por faltas cometidas durante a execucao
do contrato:

1. IDENTIFICAGAO DOS FATOS

Fiscal encontra falhas durante a fiscalizagao da execugao do contrato. Anota
ocorréncias. Determina a correcao das falhas. Comunica a autoridade sobre as
falhas ndo sanadas. Sugere rescisao e/ou sangoes.

2. INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Portaria da autoridade competente: determina abertura, relata ocorréncia, indica
possibilidade de rescisao ou sangdes, solicita notificacao, designa agente ou
comissao para apurar os fatos e instruir processo. Nao é o fiscal do contrato!!!

Servidor/Comissao: abertura do processo e notificagao ao contratado para
apresentagao de defesa prévia.




3. DEFESA PREVIA

Notificacdo do contratado para exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Rescisao: prazo de 5 dias corridos. Sang¢des: Prazo geral de 5 dias Uteis e 10 dias
Uteis para inidoneidade. Pregao: Sugere-se 10 dias corridos (art. 24 da Lei 9.784/99).

4. PRODUGAO DE PROVAS

Realizacdo de eventuais procedimentos para produgdao de provas. Exemplo
de vistorias e oitiva de testemunhas. Solicitadas pela Administracao e/ou pelo
contratado.

5. ALEGAGCOES DO INTERESSADO

Apresentagao de consideracoes finais pelo interessado no prazo de 10 dias
corridos. (art. 44 da Lei 9.784/99).

6. RELATORIO FINAL DA ADMINISTRAGAO

Relatdrio do agente/comissao responsavel pela instrucao do processo. Possiveis
conclusoes: rescisao, aplicacao de sangdes especificas ou arquivamento dos autos.

7. PARECER JURIDICO

Avaliagao e emissao de parecer pela assessoria juridica no prazo maximo de 15
dias (art. 42 da Lei 9.784/99).

8. DECISAO

Decisao motivada adotada pela autoridade competente quanto a aplicagao de
determinadas san¢des ou rescisao.

9. PUBLICIDADE DA DECISAO

Publicacao da decisao na imprensa oficial.




10. INTERPOSIGAO DE RECURSO

Sanc¢des em geral e rescisao (art. 109, |, “e” e ")
Prazo para recurso: 5 dias Uteis da intimacgao.
Inidoneidade (art. 109, I11)

Prazo para pedido de reconsideracao: 10 dias Uteis.

11. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR

Encaminhamento para autoridade competente para apreciar e julgar o recurso.

12. DECISAO FINAL

Decisao administrativa definitiva.

13. PUBLICIDADE DA DECISAO

Publicagao da decisao na imprensa oficial.

14. CUMPRIMENTO DA DECISAO

Operatividade e exequibilidade da decisao.

Sintese A 4

Nesta aula, tratamos da segunda e terceira etapas do processo de fiscalizacao da
execugao de contratos administrativos, quais sejam: os procedimentos de fiscalizacao
da execugao dos contratos e a comunicagcao dos resultados da fiscalizagao. Além disso,
analisamos a relagcao entre os processos de fiscalizagcao da execucao do contrato e de
apuracao de responsabilidade do contratado por irregularidades cometidas durante a
execucgao contratual.




Verificamos que, na fase de fiscalizacao propriamente dita da execucao dos contratos
administrativos, o fiscal deve colocar em pratica o seu plano de fiscalizagdo, mediante
execucgao dos procedimentos de fiscalizacao definidos previamente, os quais podem
ser classificados da seguinte forma: a) procedimentos de fiscalizacao da execucao do
objeto; b) procedimentos de fiscalizagao dos encargos trabalhistas e previdenciarios; c)
procedimentos de conferéncia documental e de atesto da execugao do objeto.

Aprendemos, ainda, que durante a atividade de fiscalizagao da execucao dos contratos
administrativos, o fiscal deve adotar de forma permanente os seguintes procedimentos:

a) registrar em formulario ou livro préprio todas as irregularidades e ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato;

b) determinar direta e imediatamente ao preposto do contratado que sejam
adotadas as providéncias necessarias para a correcao de eventuais defeitos
observados na execucao do contrato.

Caso o contratado ndao adote as providéncias determinadas pelo fiscal para correcao
da execucao do contrato, constatamos que o fiscal deve comunicar a autoridade
competente, formalmente, as irregularidades detectadas e nao solucionadas pelo
contratado, sugerindo, inclusive, a adogcao das medidas administrativas cabiveis.

Essa comunicacdo de irregularidades a autoridade competente representa a terceira
etapa do processo de fiscalizagao da execugao contratual, consistente na comunicacao
do resultado da fiscalizagao, materializada por meio da elaboracao de relatérios periddicos
de fiscalizagao.

Os relatérios de fiscalizacdo tém por destinatario primario a prépria Administracao
contratante. Contudo, o fiscal deve ter em mente que outros interessados poderao ter
acesso e utilizar as informacgdes por ele produzidas, a exemplo do controlador interno
do drgao, dos auditores do Tribunal de Contas de Mato Grosso, de representantes
da empresa contratada e dos cidadaos em geral, que podem requerer copias desses
relatérios com fundamento na Lei de Acesso a Informacao.

Aforma e a periodicidade dos relatérios de fiscalizagao podem ser definidas pelas normas
internas da organizacdo contratante, contudo, é importante que os relatérios sejam
confeccionados pelo menos quadrimestralmente, tendo em vista que, pelas normas do
Tribunal de Contas, é obrigatério o encaminhamento, por meio do Sistema Aplic, no
minimo a cada quatro meses, de um relatério de fiscalizacdo por contrato.

Por fim, verificamos que o fiscal detém a atribuicao de fiscalizar, detectar e relatar as
irregularidades encontradas durante a execugao do contrato, contudo, ndo compete a
ele a adocado de procedimentos visando a apuragdo de responsabilidade da empresa
contratada, e, tampouco, a aplicagao das penalidades cabiveis.




